关于制定《邯郸市经营性人力资源服务机构

监督管理办法(征求意见稿)》的起草说明

为进一步激发人力资源市场主体活力，规范经营性人力资源服务机构行为，促进人力资源服务业健康发展，维护用人单位和劳动者的合法权益，结合我省深化“放管服”改革转变政府职能要求，制定了《邯郸市经营性人力资源服务机构监督管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》），现将有关情况说明如下：
一、出台背景
党的十九大以来，党中央对人力资源市场建设提出了新的更高要求，要求各级部门健全完善市场机制，放宽市场准入限制，优化审批流程，提高服务水平，推进统一规范、竞争有序的人力资源市场体系建设。国务院出台的《人力资源市场暂行条例》（国务院令第700号）、《河北省人力资源和社会保障厅关于做好人力资源服务行政许可及备案有关工作的通知》（冀人社规〔2018〕22号）文件提出了规范实施人力资源服务行政许可和备案的工作要求。为贯彻党中央指示精神，落实上级工作要求，结合我市工作实际，启动了《管理办法》起草工作。《管理办法》规范了人力资源市场秩序，明确了活动准则和行为，对人力资源服务业健康发展，激发人才活力、提高就业质量起到积极促进作用。

二、制定依据
（一）《中华人民共和国就业促进法》（中华人民共和国主席令第七十号）
（二）《人力资源市场暂行条例》（国务院令第700号）

（三）《网络招聘服务管理规定》（人社部令第44号）
（四）《河北省人力资源和社会保障厅关于做好人力资源服务行政许可及备案有关工作的通知》（冀人社规〔2018〕22号）
 三、主要内容
《管理办法》是指导我市行政辖区内经营性人力资源服务机构(含分支机构)从事职业中介活动及开展其他人力资源服务的规范性文件，共分6章39条。
（一）关于适用范围和职责分工。《管理办法》明确了适用范围为依法设立的从事人力资源服务经营活动的经营性人力资源服务机构（含分支机构）。按照深化“放管服”改革转变政府职能要求，将该事项备案的部分权限下放县（市、区）人力资源社会保障部门，市人力资源社会保障部门负责指导各县（市、区）人力资源社会保障部门对辖区内人力资源服务机构的监督管理工作，共同维护市场秩序，保障公平竞争。
（二）关于如何实施备案。《管理办法》结合本市实际，对人力资源服务机构开展职业中介范围，备案业务范围，备案时限进行了规范，明确了备案的办理依据、办理材料、办理流程、相关文书和备案要求等，使人力资源服务机构办理业务更加直观、简便。
（三）关于活动规范。《管理办法》明确了经营性人力资源服务机构在服务场所明示的内容和内部机制建设要求，业务开展中不得存在的活动行为，业务活动开展记录保存等，规范人力资源服务机构行为，促进人力资源市场健康发展。

（四）关于监督管理。《管理办法》明确了对经营性人力资源服务机构实施监管的程序要求，对机构接受监管项目、落实消防安全和应对突发事件提出了一般性要求，对监督检查行为进行了规范。

（五）关于法律责任。《管理办法》对人力资源服务机构违反相关规定需要承担的法律责任进行了明确。


